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PODER EJECUTIVO DE LA PROVINGIA DE JudJuy

#2018 ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

Expte. N° 200-97/18 DECRETO N° bl o S
Agdos. N° 700-439/117, SAN SALVADOR DE JUJUY.

N 716-084/17 y N° 716-471/17.- 29 A0, 2018

M.V.

VISTO:

Las actuaciones por las que tramita el Recurso Jerarquico interpuesto
por el Dr. Anibal Massaccesi en el caracter de apoderado legal del Sr. JORGE
GUMERCINDO QUIROGA, D.N.I. N° 12.018.285, en contra de la Resolucidon N°
1630-S-18, emitida por el Sr. Ministro de Salud, en fecha 15 de fabrero de 2.018; y

CONSIDERANDO

Que, por el mentado acto administrative se rechazd el Recurso
Jerarquico incoado en conira de !a Resolucién N° 2224-INT-HSR-17, no haciéndose
lugar a la solicitud de reconocimiento del Adicional por Dedicaciéon Exclusiva, pago
de diferencias salariales adeudadas y aportes previsionales correspondientes, todo

' ello retroactivo al dia 04 de mayo del afo 1987;

Que, ante el rechazo de tal pretension, ! citado profesional presenta el
remedic recursivo que ahora nos ocupa, agraviandose por entender que la decision
adminisirativa atacada resulia ilegitima e inoportuna, solicitando en forma
consecuente se revogque en todos sus términes el acio cuestionado y se reconozoea a
su mandante el Adicional por Dedicacidn Exclusiva segin lo prevé el Decreto
Acuerdo N° 3765(bis)-H-1986 y la Ley N° 4413 reformada por ia Ley N° 5682 y
Decreto Acuerdo N° §573-G-11;

Que, cumplido tramite previsio en los aris. 143°, 144° y 145° de Ia Ley
de Procedimientos Administrativos, Asuntos Legales de Fiscaliz de Estado, en

~dictamen compartido por ei Sr. Coordinador c¢al Departamento de Asuntos Legales

de Fiscalia de Estado y por el Sr. Fiscal de Estado, iuego de un analisis exhaustivo
de la cuestion planteada, entiende que corresponde rechazar el recurso tentado;

Que, en primer lugar, resulta oporiuno poner de resallo que la
procedencia del adicicnal que se reclama se encuenira supeditada a dos requisitos

- fundamentales: 1) necesidades estructuraies del nosocomio y que el recurso

humano, servicios y demanda io exijan v 2) disponibilidad presupuestaria;

Que, respecio del primaro de los requisitos sefialados, fa denominada
‘dedicacién exclusiva® no es un complemento salarial que ss aplique de plenc
derecho ni correspond2 a un dercsho genérice que se confiere autométicamenie a
los agentes gue cuinplen funcicnies ri siquiera en el ambite de la salud; en rigor, se
trata de una fasuitad discrecional del 6rgano administrador y su conossion se halla
condicionada a la existencia de una concreta necesidad para optimizar la prestacion
del servicio. Es dedir que &3 la Administracién juien detenta la faculiad de
concederio de acuerdo a las condiciones esinuciuraiss dal servicio gue se organiza,

~evaluando las necssicades reales de . cada noscocomio de contar con determinado

caudal de personal. De tal modo, y siendo facittades discrecionaies, su ejercicio (o
no) en ianto no imporie ilegalidad manifiesta, no genera de por si arbitrariedades o

Y «f\{yé» desigualdades;
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PODER EJECUTIV0 DE LA PROVINCIA DE JUJUY

#2018 ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

lll...2. CDE. A DECRETO N° -S.-

Que, en lo que al segundo de los réquisitos se refiere, cabe manifestar
que aun cuando de la evaluacién dé las necesidades pudiera surgir que desde las
unidades de organizacion se soliciten adicionales por dedicacion exclusiva y los
agentes opten por tal régimen, los complementos salariales no podran acordarse si
no se han asignado recursos para afrontar dicha erogacién. La disponibilidad
presupuestaria es dirimente, pues es la propia Constitucion Provincial la que dispone
que “Todo gasto o inversién del Estado Provincial debe ajustaise a la ley de

. presupuesto, en el cual se consignaran fos ingresos y egresos ordinarios y

extraordinarios y los autorizados por lss ieyes especiaies, las cuales dejaran de
cumplirse si no hubiere partida para atenderlos; como asimismo la creacion o
supresién de empieos y servicios pibiicos” (art. 80);

Que, sobre el particular el Superior Tribuna! de Justicia en la causa
“Toro Claudia lsabel y otros ¢/ Estado Provincial” (L.A. §7, F° 2306/2311, N° 831),
oportunidad en ia que expresé “... contrarismente a lo que interpretan los actores y el
tribunal, el adicional referido no resuita de aplicacidn por la sola circunstanicia de
optar el agente por el régimen de dedicacion exclusiva, sinc que ello procede
ademas —en ilc que aqui inferesa- conforme las necesidades esfructurales, de
recurso humano, servicios y demanda lo exijan y segin lo determine la Secretaria de
Salud Publica. Existe, enfonces, una faculiad discrecional de la administracion...
para disponer la incorperacion del personal al régimen de dedicacion exclusiva...
Ademas, la puntual referencia a las “necesidades estruciurales” remite a una
valoracion que solc puede ser realizada por un &érgano que cuente con la
especializacion, las habilidades, la -experiencia y ius recursos adecuados para

_ intervenir en materia de salud pablica. Y en este sentido conviene recordar gue el

criterio del experto no puede ser sustituido por el del magistrado, si asi fuera todo se
reduciria a reemplazar una discrecionalidad —ia edministrativa- por otra —la judicial-
sin avanzar en la solucién del probiema (Failos.321: 1252 enire otros)”,

Que, atn cuando el Decreto N° 3765 (bic)-H/88 prevea la existencia del
adicional, el mismo no resulta de aplicacién automética;

Que, por lo demas, del andlisis del Certificado de Servicios emitido por
la Divisién Personal del Hospital San Roqus, se desprende que el Sr. Quiroga integra
la plante de Personal del Hospital “San Raque” percibiendo haberes en la categoria
21 (c-4) del Agrupamiento Técnice, cambio-de Agrupamiento tramitado en Expte. N°
716-1118-BV/12 que culmind con el dictado del Decrsto N° 7004-S-2014; con lo que
ia peticion fundada er lo normado por la Ley 4413 no puede ser atendida, pues la
referida norma rige las relaciones enfre ia Administraciéon y los profesionales
universitarios que prestan servicios para la misma. idéntica apreciacién corresponde
realizar en orden-a la aplicacion de lo dispuesto por el Decreto N° 9573-G-11,
requerida en autos, el que tampoco podria tener favorable andamiento;

Que, de acuerdo aio expresado e» uuerpe iegal interviniente estima
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...3. CDE. A DECRETO N°

EL GOBERNADOR DE LA PRQVINCIA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Rechazase por improcedente el Recursc Jerarquico interpuesto por
el Dr. Anibal Massaccesi en el caracter de apoderado legal del Sr. JORGE
GUMERCINDO QUIROGA, D.N.I. N° 12.018.295, en contra de la Resolucién N°
1630-S-18, emitida por el Sr. Ministro de Salud, en fecha 15 de febrero de 2.018, por
las razones expuestas en el exordio.-

ARTICULO 2°.- Notifiquese. Tome razén por Fiscalia de Estado y publiguese
sintéticamente en el Boletin Oficial. Pase a la Secretaria de Comunicacion y
Gobierno Abierto para su difusion. Cumplldo vuelva al Mlmsteno de Salud a sus
efectos.-

—

. GERARDO RUBEN MORALES
GOBERNADOR
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